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Sammanfattning

Sveriges offentliga forvaltning lider av en kronisk systemspricka som gor det omgjligt for
staten, kommuner och regioner att fungera som en sammanhallen helhet for att uppna
politiska mal éver sektorsgranser. Dessa brister har patalats av expertmyndigheterna
sedan 20 ar tillbaka. Varken Regeringen, Regeringskansliet eller Riksdagen har dock
befattat sig med dessa fragor eller brytt sig om att forsoka I6sa de utpekade
systembristerna i den statliga styrningen.

Systembrister i styrningen av tvarsektoriella fragor ar tydligast inom omradena regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Darfér har dessa omraden varit foremal for
aterkommande utredningar och férandringar av politikens namn, mal, omfattning och
strategier.

Statskontoret, Analysmyndigheten, Riksrevisionen och Tillvaxtverket har gang pa gang
sedan 20 ar tillbaka pekat pa samma systembrister i den statliga styrningen av dessa
politikomraden. Trots aterkommande utredningar och férbattringsforsok lider regional
utvecklingspolitik av samma systembrister som patalades av expertmyndigheterna ar 2000
som ar 2025.

En forklaring till dessa ol6sta styrproblem ar att systembrister i den statliga styrningen ar
generella for hela forvaltningen och inte specifika for politikomradet for regional utveckling.
De problem som uppstar vid styrningen av regional utvecklingspolitik ar bara ett
forstoringsglas som tydliggor den bristande systemlogiken i hela den offentliga
verksamheten. Darfor gar det inte att I6sa styrproblematiken som en separat fraga for ett
enskilt politikomrade oavsett om det ar regional utvecklingspolitik eller nagot annat enskilt
politikomrade.

Varken Riksdagen, Regeringen eller Regeringskansliet har idag nagra organisatoriska,
verksamhetsmassiga eller regelmassiga forutsattningar for att kunna styra den offentliga
forvaltningen pa tvaren over sektorsgranser. Detta ar en allvarlig systembrist, eftersom det
ar snarare regel an undantag att offentlig verksamhet ar tvarsektoriell.

Syftet med denna skrift ar darfor att féresla en systembaserad styrlogik som gor det maijligt
for staten, kommuner och regioner att agera tvarsektoriellt som ett finansiellt och
verksamhetsmassigt sammanhallet samverkanssystem som stddjer hallbar tillvaxt och
valfard i hela landet. En grundbult i denna styrmodell ar en systemorienterad
verksamhetslogik for en sammanhallen styrning av regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. Detta i kombination med lagen om finansiell samordning utvidgad till ett
ramverk for att dverbrygga sektoriseringsproblem inom den offentliga verksamheten i dess
helhet. Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsomrade bedrivas
mellan Forsakringskassan, Arbetsféormedlingen, kommun och region for att uppna en
effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade kan omfatta en eller flera kommuner
eller delar av kommuner. Kommunerna kan vara belagna inom olika regioner.

Genom att utvidga lagen for finansiell samordning till ett ramverk for samverkan dver
sektorsgranser som inkluderar samtliga myndigheter, kommuner och regioner kan
regeringen utforma myndighetsinstruktioner och regleringsbrev samt styrsignaler till
kommuner och regioner med fokus pa tvarsektoriella verksamhetsomraden. En
vagledande princip for en systembaserad styrning ar kluster av myndigheter som
gemensamt finansierar atgarder med systempaverkande effekter. Lagstiftningen om
finansiell samordning har har en enorm potential som hittills inte har utnyttjats sedan lagen
stiftades ar 2003.



Kapitel I: Regional utvecklingspolitik — en
langvarig brist pa systemtydlighet

Langvariga systembrister i statens styrning forsvarar maluppfyllelse inom Regional
utvecklingspolitik. En enhetlig forskningsbild visar att de regionala klyftorna har oavbrutet
Okat sedan ar 2000. Under samma period visar en samlad bild av expertmyndigheternas
granskning att det har funnits aterkommande och ol6sta allvarliga systembrister i den
statliga styrningen av den regionala utvecklingspolitiken. En fraga som darfér kan stallas
ar om inte statens langvariga systemdysfunktionella styrning av regional utvecklingspolitik
kan ligga bakom den 6kade regionala klyftan?

1. Systemdysfunktionell styrning av regional utveckling redan firdn borjan

Den nuvarande regionala utvecklingspolitiken har sitt ursprung i Regionalpolitiska
utredningens slutbetankande SOU 2000:87 och SOU 2000:36 Utgangspunkter for 2000-
talets regionalpolitik. Fran och med ar 2002 finns ett nytt politikomrade: den regionala
utvecklingspolitiken. Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar ”... val fungerande och
hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet”
(Prop. 2001/02:4).

| samband med detta beslutade riksdagen att namnet pa utgiftsomrade 19 byts fran
Regional utjamning och utveckling till Utgiftsomrade 19. Regional utveckling.

Efter fyra ar utvarderade davarande ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier det nya
politiska omradet (1). Resultatet var tydligt. Den regionala utvecklingspolitiken lider av flera
grundlaggande oklarheter och svagheter. For det forsta saknar olika aktorer en gemensam
och tydligt uttryckt uppfattning om vilket problem politiken ska |6sa. For det andra har det
uppstatt en narmast kaotisk situation vad galler de inblandade aktdrernas olika roller och
fordelningen mellan nationella och regionala nivaer i genomférandet av politiken.

Myndigheten konstaterade att det fanns ett djupgaende systemfel i politiken. (sidan 10)
och att den regionala utvecklingspolitikens var i behov av ett sektorsdvergripande och mer
systemorienterat synsatt (s.13).

2. Politiken byter namn, men samma styrningsproblem kvarstar

| budgetpropositionen for 2008 meddelade regeringen att politikomradet regional
utvecklingspolitik skulle byta namn till regional tillvaxtpolitik. Med den nya formuleringen
ville regeringen ge omradet ett tydligare fokus pa tillvaxt. Insatserna inom politikomradet
skulle bidra till att skapa langsiktigt livskraftiga naringslivsstrukturer. Malet for det nya
politikomradet formulerades som "utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal
och regional konkurrenskraft”( Prop. 2007/08:1, Budgetpropositionen for 2008 UO19, s.
15, bet. 2007/08: NU2, Utgiftsomrade 19 Regional utveckling, s. 8 ).

| samband med detta beslutar riksdagen att byta namnet pa utgiftsomrade 19 fran regional
utveckling till Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Tillvaxtanalys har mellan 2011och 2014 skrivit flera rapporter som behandlar
styrningsproblem inom den nya regionala tillvaxtpolitiken. Alla dessa pekade pa att det
fanns risk for tilltagande fragmentisering inom ramen for genomférandet av den regionala
tillvaxtpolitiken. Genomférandet av den regionala tillvaxtpolitiken blir inte mer effektiv an
sin svagaste lank. Det finns tydliga utmaningar och systemsvagheter som kan leda till
férsamrad samverkan och férsvarar genomférandet (2).



| rapporten Regionala tillvaxtpolitiska utmaningar konstaterar myndigheten att samma
problem kvarstar och att det finns ett behov av att uppmarksamma och diskutera
styrnings- och genomférandefragor kopplade till den regionala tillvaxtpolitiken (3).

3. Tillviixtverket efterlyser ett systemorienterat arbetssiitt

Tillvaxtverket har i flera rapporter rekommenderat regeringen att tillampa
systemorienterade arbetssatt inom den regionala tillvaxtpolitiken och det regionala
tillvaxtarbetet for att moéta samhallsutmaningarna. Styrningen bedéms behdva stéd av
systemorienterade arbetssatt for att kunna bidra till den samhallsomstallning som kravs for
att na malet om utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en
hallbar utveckling i alla delar av landet.

Tillvaxtverket foresla inte nagon modell for ett systemorienterat arbetssatt, men bedémer
att arbetet med ett systemorienterat arbetssatt skulle kunna utgéra de "hangrannor” som
lange har efterfragats for att moéjliggora en effektiv styrning av regional tillvaxtpolitik.

Tillvaxtverket ser liksom regionerna att det ar viktigt att starka systemperspektivet i det
regionala tillvaxtarbetet och vill som i tidigare rekommendationer till regeringen lyfta
behovet av att tydliggéra forvantningar och krav pa samverkan i de regleringsbrev och
regeringsuppdrag som lamnas till relevanta myndigheter inom lampliga omraden.
Resonemang om hur systemorienterade arbetssatt kan operationaliseras och testas inom
en utmaningsdriven regional utvecklingspolitik bor darfor initieras inom kort,
rekommenderar Tillvaxtverket (4,5,6).

4. Politiken byter namn fram och tillbaka, men styrningsproblemen kvarstdr

| budgetpropositionen for 2008 bytte den regionala utvecklingspolitiken namn och blev

regional tillvaxtpolitik. | samband med att regeringen beslutade om varpropositionen for
2020 bytte politikomradet namn @annu en gang och blev regional utvecklingspolitik igen.
Utgiftsomradet 19 bytte ocksa namn fran regional tillvaxt till regional utveckling.

Namnet pa politikomradet byts fram och tillbaka under arens lopp, medan allvarliga
styrproblem patalade sedan 20 ar tillbaka forblir olosta. Statskontoret konstaterar att i
praktiken har regeringen saknat en samlad syn pa hur den regionala utvecklingspolitiken
ska organiseras och styras(7).

Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken har uppmarksammat
samma avsaknad av en samlad styrning i sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken —
svaga forutsattningar for ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8).

| rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styrning och uppfdljning av
den regionala utvecklingspolitiken. Granskningens 6vergripande slutsats ar att regeringens
hantering av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga
forutsattningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att na politikens mal.
Riksrevisionens granskning visar att den regionala utvecklingspolitiken praglas av
otydlighet, kortsiktighet och bristande helhetsperspektiv. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att utreda den regionala utvecklingspolitiken.

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsattningar
for ett effektivt samlat statligt agerande (RiR 2022:8) granskat regeringens organisering
och styrning av den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionen ger regeringen foljande
rekommendationer angaende styrningen:



— Hitta ett satt att utforma en interventionslogik som lankar samman politikens mal och
insatser i olika delar av statens verksamhet

— | regleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveckling sakerstalla tydliga
syften, krav och forvantningar pa statliga myndigheters samverkan med varandra och med
regioner. For myndigheter som regeringen bedémer vara sarskilt viktiga for det regionala
utvecklingsarbetet bor uppgifter inga i instruktionen.

Riksrevisionens rekommendationer sammanfaller med Tillvaxtverkets egna slutsatser. Ett
stort antal statliga myndigheter pekas ut i den nationella strategin for hallbar regional
utveckling som betydelsefulla fér genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken.
Men enligt Tillvaxtverket saknar dessa forutsattningar att bidra till den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

| syfte att underlatta for myndigheterna att bidra till politikomradena och fa dem att kanna
ett tydligare agarskap av politikens genomférande rekommenderar Tillvaxtverket att
regeringen tydliggér vilka myndigheter, varfor och pa vilket satt de férvantas bidra.
Tillvaxtverket menar att det skulle kunna géras genom att uppgifter ingar i instruktionen for
de myndigheter som anses vara sarskilt viktiga. Det skulle ge myndigheterna langsiktiga
forutsattningar att bidra till politikomradena pa ett effektivt satt. Darfér rekommenderar
Tillvaxtverket att regeringen ser 6ver styrningen for de relevanta myndigheterna. Detta
ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer i deras granskning av den regionala
utvecklingspolitiken.

Tillvaxtverket rekommenderar att regeringen tydliggor syftet med myndigheternas
redovisningar av sina bidrag till den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Aven Tillvaxtverkets uppdrag att sammanstélla myndigheternas redovisningar bér ses éver
anser myndigheten (9).

5. Kan den uteblivna systemstyrningen ligga bakom en trendmiissig 6kning av regionala
klyftor?

Under en 25 ars-period visar en samlad och tydlig bild av expertmyndigheternas
granskning att det har funnits aterkommande och olésta allvarliga systembrister i den
statliga styrningen av den regionala utvecklingspolitiken. En enhetlig forskningsbild visar
att de regionala klyftorna har oavbrutet 6kat under samma period. En fraga som darfoér kan
stallas ar om inte statens langvariga systemdysfunktionella styrning av regional
utvecklingspolitik och den langvariga styrproblematiken kan ligga bakom den 6kade
regionala klyftan?

De regionala klyftorna i Sverige har 6kat bade nar det galler BNP per capita och
befolkningstathet. Framfoér allt ar det Stockholmsregionen som drar ifran resten av landet.
Denna slutsats fanns redan i en forskningsrapport fran 2016. Rapporten Regional
ofémlikhet i Sverige. | en historisk analys presenterade ekonomhistorikern Kerstin Enflo en
forskningsrapport om hur den regionala ojamlikheten utvecklats i Sverige. Att de regionala
klyftorna nu 6kar bade vad galler BNP per invanare och befolkningstathet ar historiskt sett
unikt. Vi har fatt ett nytt slags regionalt utanférskap som kan hota sammanhallningen i
Sverige, konstaterar Kerstin Enflo, professor i ekonomisk historia vid Lunds universitet
(10).

| en nypublicerad rapport visar en grupp forskare att den regionala klyftan mellan regioner
har okat lavinartat. Forfattarna till rapporten ar Kerstin Enflo, professor i ekonomisk historia



vid Lunds universitet, Martin Henning, professor i ekonomisk geografi vid
Handelshogskolan, Goteborgs universitet, Hans Westlund, professor i urbana och
regionala studier vid Kungliga Tekniska Hogskolan och professor i entreprendrskap vid
Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping.

Enligt forskarnas slutsatser ar den regionala klyftan idag ungefar lika stor i Sverige som i
Spanien, och bara marginellt lagre an i EU-lander som Tyskland, Italien och Frankrike.

Koefficient for regionala skillnader i bruttoregionalprodukt per capita (NUTS2 regioner)
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Bilden ovan visar regionklyftan for ett enstaka ar. Det finns dock langa tidsserier och en
omfattande forskning som tyder pa en langvarig férsamring av den regionala utvecklingen i
Sverige.

Langa tidsserier baserat pa regiondata fran OECD visar att klyftan mellan regioner nar det
galler bruttoregionprodukten per capita 0kade trendmassigt i Sverige mellan 2000 och
2020. Genom att anvanda ett matt pa regionala klyftor, kallad Theilindex, kan man enligt
bilden nedan kvantifiera och folja utvecklingen av dessa regionala klyftor i BRP 6ver tid
och mellan regioner.

Theilindex anvands av OECD for att mata ojamlikhet och for att studera hur stora
regionala klyftor (skillnader i t.ex. bruttoregionalprodukt, BRP) ar i en ekonomi. OECD data
for Theil index stracker sig dver en tidsserie pa 20 ar och darfér kan man utlasa langsiktiga
trender. Mellan ar 2001 och ar 2020 6kade indexet for gapet mellan regioner i Sverige fran
0.97 till 1.37.



Utveckling av regionala klyftor mellan 2000 och 2020

Trends in GDP per capita inequality indicators, TL3 OECD regions
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Kalla: OECD (12)

Den langvariga systembristen i styrningen av regional utvecklingspolitik och den 6kande
regionklyftan tycks saledes vara parallella fenomen . Darfor ar det dags for regeringen att
atgarda dessa systembrister for att malet for den regionala utvecklingspolitiken ska kunna
uppnas. Denna slutsats framgar ocksa av Riksrevisionens granskning av regeringens
organisering, styrning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken.

Granskningens overgripande slutsats ar att regeringens hantering av statens insatser inom
den regionala utvecklingspolitiken gett svaga forutsattningar for ett effektivt samlat statligt
agerande for att na politikens mal. Det handlar pa évergripande niva om bristande
tydlighet, langsiktighet och helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering av
statens insatser. Det far konsekvenser for bland annat samverkan mellan sektorer och
forvaltningsnivaer, utvardering av politikens samlade effekter och regionernas
forutsattningar for att hantera det regionala utvecklingsansvaret. Det paverkar ocksa
genomfdrandet av regeringens nationella strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (RIiR 2022:8).
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Kapitel II: Brist pa systemlogik och gap mellan
strategi och genomforande

| regeringens skrivelse 2020/21:133 Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021 — 2030 (hadanefter "den nationella strategin”) beskrivs inriktningen fér den
regionala utvecklingspolitiken. Genomfoérandet av politiken ska vara samordnad med
andra berdrda politikomraden, daribland landsbygdspolitiken. Malet for den regionala
utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en
hallbar utveckling i alla delar av landet. Landsbygdspolitikens évergripande mal ar en
livskraftig landsbygd med likvardiga majligheter till féretagande, arbete, boende och
valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

1. Strategiska omraden och prioriteringar pekas ut

Statliga myndigheter ska dessutom, inom sina verksamhetsomraden, verka for att malen
for den regionala tillvaxtpolitiken nas. | den nationella strategin har regeringen identifierat
fyra strategiska omraden for myndigheternas medverkan samt ett antal prioriteringar for
respektive strategiskt omrade som ska ligga till grund for den regionala
utvecklingspolitiken 2021-2030. Dessa strategiska omraden och tillhérande prioriteringar
ar:

- Likvdrdiga mojligheter till boende, arbete och viilfdrd i hela landet

o Hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljoer

o God samhdillsplanering

o God tillgdng till kommersiell och offentlig service

- Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

o Vil fungerande infrastruktur for kompetensférsérjning och livslangt ldrande

o Utvecklat regionalt kompetensforsorjningsarbete

- Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet

o Omstdllning genom starka regionala innovationssystem och smart specialisering

o En konkurrenskraftig, cirkuldr och biobaserad samt klimat och miljomdssigt hallbar ekonomi
o Tillvarata digitaliseringens mdojligheter

o Ett gott ndringslivsklimat med goda ramvillkor och vdl fungerande kapitalforsorjning
o Internationalisering, investeringsfrdmjande och 6kad export

- Tillgéinglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem

o Forbdttrad tillgang till snabbt bredband och dkad digital anvdndning

o Tillgdnglighet genom hallbara transportsystem

For att mota samhallsutmaningarna, ta till vara maojligheterna och hitta l0sningar samt
uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken identifierar regeringen i denna strategi
fyra strategiska omraden som ligger till grund fér den regionala utvecklingspolitiken 2021—
2030. Strategin innehaller saledes fyra prioriteringar med underliggande fokusomraden.
Strategin styr det regionala utvecklingsarbetet och vagleder for hur de nationella



myndigheterna deltar i detta utvecklingsarbete. Statens styrning ska vara kopplat till dessa
prioriteringar.

2. Utgiftsomrdden klumpas ihop under strategiska omrdden utan precisering av systemrelevans

| princip ar samtliga politikomraden av betydelse for att uppna malet for den regionala
utvecklingspolitiken. En bredd av insatser ar darmed viktigt, dvs. betydligt fler insatser an
de som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling. Tvarsektoriell styrning av
resurser inom manga utgiftsomraden samt regional hansyn och ett territoriellt perspektiv ar
av betydelse for att skapa mer andamalsenliga insatser for att na saval malet for den
regionala utvecklingspolitiken som andra mal. Strategin pekar darfor ut vilka andra
utgiftsomraden med mal som har beslutats av riksdagen som ar av sarskild betydelse for
de strategiska omradena och prioriteringarna for den regionala utvecklingspolitiken 2021—
2030. | tabellen nedan redovisas insatser inom andra utgiftsomraden som regeringen
beddmer har sarskilt bidragit till malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Andra utgiftsomraden med omraden som omfattar mal som beslutats av riksdagen som &r av
sarskild betydelse for de strategiska omradena och prioriteringarna for den regionala
utvecklingspolitiken

Strategiska

omraden
2021-2030 Utgiftsomraden och omraden med mal

Likvardiga UQ1: demaokratipolitik och nationella minoriteter,

mijlig- U1 och U023: samepolitik, U0Y9: folkhalsopolitik, UD13: integra-
heter tionspolitik, jJdmstalldhetspalitik och tgérder mot segregation,
till boende, UQ14: arbetsmarknadspolitik, U016: utbildningspolitik,

arbete och UQ17: kulturpolitik, de statliga insatserna till stod for den
valfard i kommunala kulturskolan, arkitektur, form och design, kulturmilja,

hela landet film, ungdomspolitik, politik far det civila samhallet, idrottspolitik
och friluftslivspolitik, U018: samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet samt bostadsmarknad,
U020: miljépolitik, U021: energipolitik, U022: transportpolitik och
politiken for informationssamhallet samt U023: Politik for de areella
naringarna, landsbygd och livsmedel samt en sammanhallen lands-
bygdspaolitik. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet for
kommuner och regioner ar viktigt for att en likvardig offentlig service
ska kunna erbjudas i landets olika delar.

Kompetens- U1 och U023: samepolitik, UD13: integrationspolitik och jJamstalld-
farsdrining hetspolitik, U014: arbetsmarknadspolitik, UD16: utbildningspolitik
och kompe- och forskningspolitik, U0L7: ungdomspolitik och politik for civila

tensutveck- samhallet, U022: transportpolitik och politiken far informations-
ling i hela samhallet, U023: Politik fir de areella ndringarna, landsbygd och
landet livsmedel, en sammanhallen landsbygdspolitik, politik for en

konkurrenskraftig och sammanhallen livsmedelskedja samt
U024: naringspolitik.

Innovation U1 och UD23: samepolitik, UD13: integrationspolitik och jamstalld-
och fornyelse  hetspolitik, U016: uthildningspolitik och forskningspolitik,

samt entre- UQ17: kulturpolitik, arkitektur, form och design, kulturmiljd, film,
prendrskap ungdomspolitik och politik far civila samhallet, U020: miljdpolitik,
och fore- U021: energipolitik, U022: politiken for informationssamhallet,
tagande i hela U023: Politik for de areella naringarna, landsbygd och livsmedel, en
landet sammanhallen landshygdspolitik, politik for en konkurrenskraftig och

sammanhallen livsmedelskedja, skogspolitik samt U024: ndrings-
politik samt utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande.

Tillganglighet  UQI och U023: samepolitik, U013: integrationspolitik och jJamstalid-
i hela landet  hetspolitik, U016: utbildningspolitik, U020: miljdpolitik,
genom digital  U021: energipolitik, U022: transportpolitik och politiken far

kommunika- informationssamhallet, U023: Politik for de areella naringarna,

tion och landsbygd och livsmedel, en sammanhallen landsbygdspolitik, politik
transport- fir en konkurrenskraftig och sammanhdllen livsmedelskedja samt
systemet U024: naringspolitik samt utrikeshandel, export- och investerings-

framjande.



3. Myndigheter klumpas ihop utan precisering av deras systembetydelse for styrning eller
systemansvar for samverkan

Den nationella strategin anger sedan de myndigheter vars verksamhet har betydelse for
att uppna malet fér den regionala utvecklingspolitiken. Bland statliga myndigheter och
andra statliga aktorer som har verksamheter av sarskild betydelse for mojligheterna att
uppna den regionala utvecklingspolitikens mal finns de som anges i tabellen nedan.

Statliga myndigheter och andra statliga aktérer som har verksamheter av sarskild
betydelse for moéjligheterna att uppna den regionala utvecklingspolitikens mal

Almi Faretagspartner AB
Arbetsfirmedlingen

Boverket

Delegationen mot segregation
Ekonomistyrningsverket
Folkh&lsomyndigheten
Forsakringskassan

Havs- och vattenmyndigheten
Jamstalldhetsmyndigheten
Livsmedelsverket
Luftfartsverket

Lansstyrelserna

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser
Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor
Myndigheten fdr yrkeshdogskolan
Naturvardsverket

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Riksantikvarieambetet

Radet fir Europeiska socialfonden i
Sverige

Sametinget

Sjofartsverket

Shogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens sholverk

Statistiska centralbyrdn

Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Sveriges export- och investeringsrad
{Business Sweden)

Sveriges geologiska undersakning
Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Tillvaxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Universitet och hiigskolor

Universitetskanslersambetet
Verket for innovationssystem

Post- och telestyrelsen
RISE Research Institutes of Sweden AB

4. Samma systembrister inom landsbygdspolitiken

Det behdvs en grundlig provning av dagens styrning av regionala utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. Bada politikomradena omgardas av likartade brister saval vad galler
styrning som genomférande. En sammanslagning av politikomraden utgér ingen 16sning
pa problemen, utan fokus bor ligga pa systemstyrning av politikomraden med betydelse for
regional utveckling och landsbygdsutveckling. Landsbygdsperspektivet kan starkas inom
det regionala utvecklingsarbetet genom systemverktyg for att samtidigt hantera
inomregionala skillnader.

Det 6vergripande malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken ar livskraftiga
landsbygder med likvardiga maojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Till detta kommer tre delmal:

- Hallbar tillvaxt. Landsbygdernas férmaga att ta tillvara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som miljdmalen nas.
Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.



- Cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och hallbart utnyttjande av naturresurser.
Landsbygderna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot en
cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av naturresurserna
samt till relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

- Attraktiva livsmiljéer i Sveriges landsbygder. Likvardiga forutsattningar for manniskor att
arbeta, bo och leva i landsbygderna.

Landsbygdspolitiken finansieras inom Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel som omfattar verksamhet inom omradena jordbruks- och tradgardsnaring,
fiskerinaring, landsbygd, livsmedel, djur, skog och jakt samt rennaring och andra samiska
naringar. Utgiftsomradet omfattar aven verksamhet inom utbildning och forskning.
Myndigheter som verkar inom utgiftsomradet ar Statens jordbruksverk (Jordbruksverket),
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Ansvarsnamnden for djurens halso- och
sjukvard, Centrala djurforsoksetiska namnden, Livsmedelsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och vissa verksamheter vid Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande (Formas).

Den sammanhallna landsbygdspolitiken ar till sin karaktar sektorsévergripande och berér
darmed manga olika utgiftsomraden. Insatser och statliga myndigheters verksamheter av
betydelse for den sammanhallna landsbygdspolitikens mal finansieras dels av anslagen
inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, dels genom andra
utgiftsomraden. Dessutom finansieras insatserna av andra aktorer pa lokal, regional,
nationell och internationell niva.

Insatser inom andra utgiftsomraden av betydelse for att uppna malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken som goérs inom respektive utgiftsomrade klumpas
ihop under olika delmal utan precisering av systemrelevans, systembetydelse for
styrning eller systemansvar for myndighetssamverkan.

Andra utgiftsomraden och omraden med mal som har beslutats av riksdagen som ér av sarskild
betydelse for delmaélen for den sammanhallna landsbygdspolitiken

Delmal Utgiftsomraden och omraden med mal

UO14 Arbetsmarknadspolitik, U016 Kommunal vuxenutbildning och

yrkeshogskola, U019 Regional utveckling, U021 Energipolitik, U022

Transportpolitik, Politik fér informationssamhallet, UO24 Naringspolitik inkl.
Hallbar tillvaxt turismpolitik, Utrikeshandel, export och investeringsfrimjande

UO6 Forsvar och samhéllets krisberedskap, UO18 Samhallsplanering,
bostadsmarknadsmarknad, byggande och konsumentpolitik, U020 Miljcpolitik,
Cirkular, biobaserad och fossilfri  Miljoforskning, U023 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, En
ekonomi samt hallbart nyttjande konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, Skogspelitik, U024 Naringspolitik
av naturresurser inkl. turismpolitik, Utrikeshandel, export och investeringsframjande

UO1 Demokratipolitik, UO4 Rattsvasendet, UO6 Forsvar och samhallets
krisberedskap, UO9 Halso- och sjukvardspolitik, Folkhalsopolitik, U013
Integrationspolitik, Jamstalldhetspolitik, U016 Utbildning och universitetsforskning,
UO17 Kulturpolitik, Statliga kulturmiljoarbetet, Ungdomspolitik, Politik for det civila
samhallet, Idrottspolitik, Friluftspolitik, Folkbildningspolitik, UO18
Samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméateriverksamhet, UO19

Attraktiva livsmiljder | Sveriges  Regional utvecklingspolitik, UO22 Transportpolitik, Politik fér

landsbygder informationssamhallet

Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 23.s 12

5. Gap mellan strategin och genomforande

Forskningen visar att formulera en strategi ar betydligt Iattare an att genomféra den. De
framsta svagheterna ar darfor kopplade till gap mellan strategi och genomférande. Det ar



vanligt att mycket vikt Iaggs vid att utveckla valformulerade strategier, men fa
organisationer nas av den framgang som foérutspas av dessa! Forskningen visar att 60—
90% av de organisationer som varit foremal for tidigare forskning misslyckas att
genomfodra sina strategier vilket orsakar ett gap mellan strategi och dess genomférande

(1).

Gapet mellan strategin och det praktiska genomforandet blir tydligt nar vi relaterar den
nationella strategin till regeringens styrning av myndigheterna.

5.1 Osammanhdngande styrsignaler i regleringsbreven

| den nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030 pekas dock 46
myndigheter ut med verksamheter av betydelse for det regionala utvecklingsarbetet. Inom
ramen for regeringens proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik har 15
myndigheter specifikt i uppdrag att bidra till genomférande av politiken.

Det ar idag oklart vad som skiljer myndigheterna med respektive utan
aterrapporteringskrav. Tillvaxtverket konstaterar att flera myndigheter vars verksamheter
ar av stor betydelse for genomférandet av politiken inom 6vriga omraden har saknat
uppdrag i sina regleringsbrev att redovisa insatser. Tillvaxtverket har sammanstallt de
redovisningar som myndigheter har som aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev for
2022 avseende sina bidrag till genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken. Resultatet redovisades till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) den 21 april 2023.

Tillvaxtverket konstaterar att endast 22 myndigheter har under 2022 haft i uppdrag enligt
regleringsbrev att aterrapportera sina bidrag till genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket noterar dessutom att an farre myndigheter har liknande
aterrapporteringskrav i sina regleringsbrev for 2023, endast 17 myndigheter jamfért med
22 myndigheter med aterrapporteringskrav for 2022, exklusive lansstyrelserna.
Avsaknaden av uppdrag med explicit koppling till den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken paverkar hur hogt upp pa myndighetens agenda som arbetet med de
tva aktuella politikomradena hamnar. Detta framkommer nar fragor om styrning diskuteras
inom ramen for Tillvaxtverkets Myndighetsnatverk for regional utveckling och
landsbygdspolitik samt i dialog mellan Tillvaxtverket och enskilda myndigheter.

| syfte att underlatta for myndigheterna att bidra till politikomradena och fa dem att kanna
ett tydligare agarskap av politikens genomférande rekommenderar Tillvaxtverket att
regeringen tydliggor vilka myndigheter som anses vara sarskilt viktiga for genomférandet
av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, varfér och pa vilket satt de
forvantas bidra. Tillvaxtverket menar att det skulle kunna géras genom att uppgifter ingar i
instruktionen for de myndigheter som anses vara sarskilt viktiga. Det skulle ge
myndigheterna langsiktiga forutsattningar att bidra till politikomradena pa ett effektivt satt.
Darfor rekommenderar Tillvaxtverket att regeringen ser dver styrningen for de relevanta
myndigheterna. Detta ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer i deras
granskning av den regionala utvecklingspolitiken (2).

5. 2 Osammanhdingande styrning i myndigheternas regeringsuppdrag

| mars 2024 fick myndigheter av sarskild betydelse for att uppna malen for den regionala
utvecklings- och landsbygdspolitiken i uppdrag att redovisa hur deras verksamhet bidrar till
genomfdérandet av politikomradena. Dessa ar Arbetsférmedlingen, Boverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kulturradet, Myndigheten for ungdoms- och



civilsamhallesfragor, Myndigheten for yrkeshégskolan, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Riksantikvarieambetet, Trafikverket och Vinnova.

| en analysrapport sammanstaller Tillvaxtverket 12 sektorsmyndigheters samt de 21
lansstyrelsernas redovisningar om hur deras verksamheter har bidragit till den regionala
utvecklings- och landsbygdspolitiken under 2024. Sammanstallningen ar kvalitativ och ger
en bild av myndigheternas bidrag till genomférandet av politikomradena sa som
myndigheterna sjalva uttrycker det i sina redovisningar.

Tillvaxtverket konstaterar att den regionala utvecklingspolitiken inte verkar vara styrande
for myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Detta eftersom det inte
framkommer om och i sadana fall hur saval den nationella strategin som regionala
utvecklingsstrategier paverkar inriktningen pa myndigheternas verksamheter och insatser.
Det ar ocksa svart att utlasa effekterna av myndigheternas insatser. Dels med anledning
av det korta tidsperspektivet for redovisningen. Dels da regeringens styrning av vilka
myndigheter som ska redovisa och kraven pa redovisningarna har sett olika ut och varit
olika omfattande och har varierat dver tid. Tillvaxtverket ser darmed behov av att skapa
tydligare forutsattningar for saval myndigheters genomférande som uppféljningen av den
regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket noterar ocksa att de insatser som myndigheterna redovisar ar svara att
placera in i férhallande till de strategiska omradena, till exempel arbete med
klimatanpassning och beredskap. Det finns alltsa tendenser att de strategiska omradena
utgodr stuprdr i myndigheternas redovisningar. Detta medfor risk for att relevanta
forandringar och insatser for regional utveckling och landsbygdsutveckling inte kommer
fram. Aven lansstyrelserna redovisar mer sektorsspecifika insatser utifran uppdrag som de
har.

Tillvaxtverket noterar ocksa en avsaknad av hur majoriteten av myndigheterna planerar
och relaterar sina verksamheter i forhallande till de regionala utvecklingsstrategierna. Den
nationella strategin verkar inte anvandas i nagon storre utstrackning for att pa forhand
prioritera eller forma insatser med syfte att bidra till den regionala utvecklings- eller
landsbygdspolitiken, varken for sektorsmyndigheterna eller lansstyrelserna. Pa sa sétt
férefaller den regionala utvecklingspolitiken inte vara styrande fér myndigheternas
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet (3).

6. Expertmyndigheterna eniga om behovet av systemoperationalisering

Den regionala utvecklingspolitiken har sedan ar 2000 lidit av en langvarig systembrist som
idag utgor det storsta hindret for att uppna det uppsatta malet for regional utveckling.
Expertmyndigheterna ar idag eniga om behovet av atgarda dessa systembrister om
politikens mal ska kunna férverkligas.

Riksrevisionens granskning visar att regeringen kan ge statens insatser for regional
utveckling battre forutsattningar for att na politikens mal. Riksrevisionen ger regeringen
féljande rekommendationer:

— Precisera politikomradets omfattning och avgransning

— Hitta ett satt att utforma en interventionslogik som lankar samman politikens mal och
insatser i olika delar av statens verksamhet
— Utse en myndighet med helhetsansvar for regional utveckling i statsforvaltningen

— | regleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveckling sakerstalla tydliga
syften, krav och férvantningar pa statliga myndigheters samverkan med varandra och med
regioner. For myndigheter som regeringen bedémer vara sarskilt viktiga for det regionala
utvecklingsarbetet bor uppgifter inga i instruktionen (4).



| sitt yttrandet dver delbetankandet SOU 2025:85) rekommenderar
Ekonomistyrningsverket ESV ett systemperspektiv pa styrning av myndigheter och i den
en sammanhallen uppféljning av verksamhetens resultat. Det finns dock, enligt
myndigheten, utmaningar i en gemensam verksamhetslogik dver sektorsgranser som
forutsatter ingdende kunskaper om systemets funktionssatt (5).

Tillvaxtverket konstaterar att den regionala utvecklingspolitiken inte verkar vara styrande
for myndigheternas medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Detta eftersom det inte
framkommer om och i sadana fall hur saval den nationella strategin som regionala
utvecklingsstrategier paverkar inriktningen pa myndigheternas verksamheter och insatser.

Det ar ocksa svart att utlasa effekterna av myndigheternas insatser. Dels med anledning
av det korta tidsperspektivet for redovisningen. Dels da regeringens styrning av vilka
myndigheter som ska redovisa har varierat over tid. Tillvaxtverket ser darmed behov av att
skapa tydligare forutsattningar for saval myndigheters genomférande som uppfdljningen
av den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket ger féljande rekommendation till regeringen: Konkretisera genomférandet av
den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken genom en form av verksamhetslogik,
exempelvis en férandringsteori, och en handlingsplan (6).
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Kapitel III : Systemdesign for sammanhallen
styrning av regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik

Finansiering av regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik sker via flera
utgiftsomraden i statsbudgeten samt Europeiska unionen och av regionerna sjélva via
egna skatteintakter. Regional utveckling och landsbygdspolitik ar tvarsektoriella
politikomraden. Det innebar att insatser sker inom flera sektorer, pa skilda styrnivaer och
av manga aktorer med olika mandat, férmagor och férutsattningar. Styrning och
sektorssamverkan pa systemniva ar darfor centrala for ett framgangsrikt genomférande av
politikomraden.

1. Synergimail for systempdverkande datgirder

En systemdesign fér en sammanhallen styrning av regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik kraver en verksamhetslogik och en styrningslogik som fokuserar pa
systempaverkande atgarder. For detta behdvs synergimal for statsbudgeten for att kunna
styra finansiella resurser mot sammanhalina systemfaktorer, sa att myndigheter med
narliggande uppgifter kan arbeta i systemlarande kluster med fokus pa systempaverkande
atgarder.

Utgiftsomraden

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25

Horisontell systemstyrning
av statsbudgeten

Synergimal for statsbudgeten

2. Systemdesign for en sammanhdllen regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

All politik paverkar landsbygden och regional utvecklingspolitik och alla utgiftsomraden i
statsbudgeten har en landsbygds- och regional utvecklingsdimension. Staten behdver
darfor redan i budgetprocessen badda in en horisontell landsbygds- och regional
utvecklingspolitisk systemdimension i anslagsstrukturen for att kunna fungera som en
stddjande systemfaktor till maluppfyllelse inom ramen for regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. Statsbudgeten ar idag indelad i olika utgiftsomraden. Men enskilda
anslag och anslagsposter under olika utgiftsomraden kan dock ha betydelse for bade
landsbygdspolitik och regional utveckling.



Darfor ar det viktigt med en systembaserad verksamhetslogik med fokus pa en
kombination av systempaverkande atgarder som finansieras inom flera utgiftsomraden.
Synergimal med systempaverkande effekter kan designas genom en systemkombination
av den nationella strategins mal samt landsbygdspolitikens mal och dess tre delmal.

Synergimal for
systempaverkande atgarder

Indikatorer

Utgiftsomraden med
systembetydelse

Likvdrdiga méjligheter till boende,
arbete och viilfird i hela landet

o Hog livskvalitet med goda och attraktiva
livsmiljoer
o God samhdllsplanering

o God tillgdng till kommersiell och
offentlig service

UO1,U09,U013,U017,
uo18,U021

Kompetensforsérjning och
kompetensutveckling i hela landet

o Vil fungerande infrastruktur for
kompetensférsérjning och livsldngt
Idrande

o Utvecklat regionalt
kompetensforsorjningsarbete

U014,U016,U022,

- Innovation och fornyelse

o Omstdllning genom starka regionala
innovationssystem och smart
specialisering

o En konkurrenskraftig, cirkuldr och
biobaserad samt klimat och miljémdssigt
hallbar ekonomi

o Tillvarata digitaliseringens mdjligheter

u020,u021,U022,
uo24

Entreprendrskap och féretagande i
hela landet

o Ett gott ndringslivsklimat med goda
ramvillkor och vil fungerande
kapitalforsorjning

o Internationalisering,
investeringsfrdmjande och 6kad export

u020,u021,U022,
uOo24

Tillgdnglighet i hela landet genom
digital kommunikation och
transportsystem

o Forbdttrad tillgdng till snabbt bredband
och 6kad digital anvdndning

o Tillgdnglighet genom hdllbara
transportsystem

u0o18,U021,U022,

En livskraftig landsbygd med
likvdrdiga mdjligheter till
féretagande, arbete, boende och
vdlfdrd som leder till en ldngsiktigt
hdllbar utveckling i hela landet.

o Hallbar tillvaxt.

o Cirkulér, biobaserad och fossilfri
ekonomi och hallbart utnyttjande av
naturresurser.

o Attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder.

u018,U020,U022,U0
23,U024




3. Myndighetskluster och systemansvar for systempdverkande dtgdrder

Det andra steget i en sammanhallen systemdesign ar en systembaserad styrlogik med
myndighetskluster och systemansvariga myndigheter med ansvar att samordna
samverkan mellan berérda myndigheter.

Synergimal for Indikatorer Myndighetskluster fér

systempaverkande atgarder och systempaverkan

systemansvarig myndighet

Likvdrdiga méjligheter till boende, o Hog livskvalitet med goda och attraktiva Boverket,

arbete och vilfdrd i hela landet livsmiljéer Energimyndigheten,
Folkhédlsomyndigheten

Boverket

o God sambhdillsplanering

o God tillgdng till kommersiell och offentlig
service

Kulturrddet, Myndigheten for
ungdoms-och
civilsamhdllesfragor,
Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet
Riksarkivet, Sveriges
geologiska undersokning

Kompetensforsérjning och
kompetensutveckling i hela landet

Arbetsférmedlingen

o Vil fungerande infrastruktur fér
kompetensforsorjning och livsldngt ldrande

o Utvecklat regionalt
kompetensforsérjningsarbete

Arbetsformedlingen ,
Myndigheten for
yrkeshogskolan, ESF-radet

Innovation och fornyelse

Vinnova

o Omstdllning genom starka regionala
innovationssystem och smart specialisering

o Tillvarata digitaliseringens mdéjligheter

Energimyndigheten, Statens
jordbruksverk Verket for
innovationssystem, Rise,
Universitetskanslersambetet

Entreprendrskap och féretagande i
hela landet

Tillvéixtanalys

o Ett gott ndringslivsklimat med goda
ramvillkor och vdl fungerande
kapitalférsérjning

o Internationalisering, investeringsfrdmjande
och dkad export

Almi, Sveriges export- och
investeringsframjande,

Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Tillgcinglighet i hela landet genom
digital kommunikation och
transportsystem

Trafikverket

o Forbdittrad tillgang till snabbt bredband och
6kad digital anvdndning

o Tillgdnglighet genom hdllbara
transportsystem

Post- och telestyrelsen
Trafikverket ,Myndigheten
for digital

forvaltning, Transportstyrelsen

En livskraftig landsbygd med
likvdrdiga majligheter till
féretagande, arbete, boende och
vdlfird som leder till en Idngsiktigt
hdllbar utveckling i hela landet.

Jordbruksverket

o Hallbar tillvaxt.

o Cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi
och hallbart utnyttjande av naturresurser.

o Attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder.

Naturvardsverket,Statens
jordbruksverk,, Sametinget,
Livsmedelsverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet ,
Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhaéllsbyggande (Formas).




4. Systemkoherens mellan regeringens villkorsbeslut och regionala samt
kommunala budgetprocesser

Nar regeringen vill styra de regionalt utvecklingsansvariga mer riktat kan den inte styra pa
samma satt som den exempelvis styr statliga myndigheter genom uppdrag. | stallet sker
styrningen genom erbjudanden om uppdrag. Erbjudanden om uppdrag skiljer sig i det
avseendet mot uppdrag till statliga myndigheter. Regionerna far varje ar i villkorsbesluten
ett antal aterrapporteringskrav som ar kopplade till det regionala utvecklingsansvaret.

Tillvaxtverket sammanstaller och analyserar regionernas redovisningar till regeringen om
det regionala utvecklingsarbetet. Regionernas rapportering och Tillvaxtverkets
rapportering foljer strukturen i villkorsbeslutet som regionerna far fran regeringen (1)

Tillvéxtverkets sammanstélining visar att det finns vissa utmaningar med regionernas
redovisningar:

W Detaljeringsgraden skiljer sig &t bade mellan de olika rapporteringskraven och mellan
regionerna.

W Aterrapporteringskraven &r relativt 8ppna fér tolkning vilket gér att svaren till vis del
Skiljer sig at.

W insatser kan rapporteras under flera &terrapporteringskrav vilket paverkar méjligheterna
att dra jamférande slutsatser samt medfér risk fér dubbelrapportering.

W Flera av aterrapporteringarna innehaller en resultatbeskrivning som ska beréra
uppnadda resultat i form av prestationer och om mdjligt effekter. Har skiljer sig
rapporteringen till viss del at vilket férsvarar jGmférelser och riskerar tolkningsproblem.

Regionerna vill att erbjudandena ska vara mer flexibelt utformade. Enligt regionerna ger
styrningen med erbjudanden inte tillrackligt stort utrymme for att anpassa arbetet till
regionernas olika forutsattningar. Sadana synpunkter har aven framkommit i regionernas
aterkoppling pa erbjudandena till regeringen. ( Tillvaxtverket 2020. Regionalt tillvaxtarbete
2019. Insatser och resultat under det gangna aret. Rapport 0322 )

Regionerna efterlyser en mer flexibel utformning, som till exempel i storre utstrackning
utgar fran problemomraden an fran fardiga Iésningar och som innebar en friare
anvandning av medel och ett friare arbetssatt.

Enligt regionerna ger styrningen snava tidsramar och kort framférhallning. Tillvaxtverket
skriver i sin sammanstallning av regionernas aterrapporteringar av sitt regionala
utvecklingsarbete for 2019 att flera regioner anser att den nationella styrningen paverkar
regionernas mojligheter att arbeta effektivt och langsiktigt. Kritiken galler till exempel att
erbjudanden och utlysningar ofta har snava tidsramar och kort framférhallining.

( Tillvaxtverket 2020. Regionalt tillvaxtarbete 2019. Insatser och resultat under det gangna
aret. Rapport 0322, s. 16.).



Finansieringen av regionala utvecklingsinsatser sker dessutom till stor del med
projektmedel dver nagra ar. Detta paverkar regionernas maijlighet till strategisk planering
och resurssattning. Det ar sammantaget en ineffektiv anvandning av vara gemensamma
skatteresurser. Det innebdr att tiden som regionerna har pa sig for att bland annat bygga
upp samverkan med manga olika aktérer i praktiken kan bli betydligt kortare (2).

Kritik har forekommit mot bristande anpassning till regionala budgetprocesser. Att det ofta
finns en daélig tidsméssig anpassning mellan regeringsbeslut och regionala och
kommunala budgetprocesser ar vél kédnt och har bland annat uppmérksammats av
Statskontoret. Aven nér det géller regeringens erbjudanden &r anpassningen till
regionernas budgetprocesser dalig. Enligt Statskontoret ar det 17 av 21 regioner som
anser att fa eller inga erbjudanden passar vél in i budgetprocessen. Ett exempel som lyfts
fram &r att regeringens villkorsbeslut kommer efter det att regionerna har beslutat om sina
budgetar.

Enkatsvaren visar ocksa att 13 av 21 regioner anser att alla eller flertalet erbjudanden
skapar onddig administration. | fritextsvaren utvecklar vissa regioner svaret pa denna
frdga. En synpunkt ar att &ven om viss administration ar nédvandig, som att krav stalls pa
former, leverans och uppfdljning, bér denna uppfdljning foérenklas och anpassas till
regionernas skilda forutsattningar.

Erbjudanden och utlysningar tillsammans ger flera styrsignaler att hantera for regionerna.
Mangden styrsignaler kan i vissa fall ocksa férsvara for regionerna att arbeta effektivt med
uppgifterna, eftersom de maste hantera styrningen samlat och géra avvagningar och
prioriteringar vid resursfordelning, kompetensférsorjning och eventuella anpassningar i
organisationen.

Statskontorets och Tillvaxtverkets granskning visar att det rader en policydisonnans mellan
regeringens villkorsbeslut och regionernas verksamhet. Darfor behdver regeringen
utveckla en systemkoherens nar det galler utformning av erbjudanden till regioner. | den
nationella strategin understryker regeringen att regionernas kapacitet att bedriva
utvecklingsarbete ar centralt for en hallbar regional utveckling med likvardiga
forutsattningar for manniskor och foretag i hela landet. Den nationella inriktningen for den
regionala utvecklingspolitiken ger alltsa uttryck for vikten av likvardighet, vilket regeringen
kan behodva beakta i sin utformning av styrningen med erbjudanden.

5. Ge linsstyrelserna ett regionalt samordningsansvar

Sedan 2019 har samtliga regioner samma lagstadgade ansvar for lanens samlade
utveckling och tillvaxt. Det innebar att det regionala utvecklingsuppdraget har forts éver
fran statliga myndigheter till politiska organ pa regional niva. Riksdagen motiverade
forandringen med att regionerna ska ges méjligheter att vaxa och utvecklas utifran sina
sarskilda forutsattningar samt att de val kanner till lokala behov och férhallanden. De ville
aven starka den demokratiska forankringen for att medborgarna i stérre utstrackning ska
kunna paverka och utkrava ansvar av de fértroendevalda i sin region.

5.1 Lénsstyrelsernas roll otydlig i det regionala samverkanssystemet

Ansvarsfordelningen mellan regionerna och lansstyrelserna behdver tydliggoras i detta
sammanhang. En tydlig ansvarsfordelning ar en forutsattning for en effektiv samverkan
mellan regionerna och lansstyrelserna. Lansstyrelserna har av flera skal svart att vara en
samarbetspart inom det regionala utvecklingsarbetet. Lansstyrelserna hamnar enligt
Statskontoret ofta utanfér kontakter mellan sektorsmyndigheter och regioner. Enligt
Statskontoret férsvaras samverkan mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter av att
sektorsmyndigheterna utifran sina olika regionala indelningar inte kan fatta beslut i olika
fragor. Befogenheten att fatta beslut finns ofta nagon annanstans i landet. | vara intervjuer



med lansstyrelser framgar att det ar svart for lansstyrelserna att i enlighet med
forordningen om regionalt tillvaxtarbete framja statliga myndigheters medverkan, eftersom
regeringens styrning av nationella myndigheter inte staller tydliga krav pa samverkan med
lansstyrelser. Det galler myndigheternas instruktioner men ibland ocksa uppdrag i
regleringsbrev. Utmaningar finns ocksa i lansstyrelsernas samverkan med regioner. Enligt
Statskontoret ar regeringens styrning av lansstyrelser och regioner viktig for innehallet i
och formerna for samverkan mellan dessa.

Lansstyrelsernas samverkan med regionerna férsvaras av otydlighet avseende roller och
ansvar. Statskontoret (2) och Riksrevisionen (3)har identifierat brister i samverkan mellan
lansstyrelserna och regionerna. Lansstyrelser deltar till exempel i framtagandet av
regionala utvecklingsstrategier men anvander sedan dessa i lag utstrackning.
Lansstyrelserna hamnar enligt Statskontoret dessutom ofta utanfor kontakter mellan
sektorsmyndigheter och regioner. Samverkan fungerar battre i omraden dar regeringens
styrning av regioner och lansstyrelser ar tydligare. Det handlar om tydlighet avseende
vilken aktér som har huvudansvar for en fraga och for de uppdrag som ges.

Roller och ansvar kan ibland dverlappa mellan regioner och lansstyrelser. Det kan handla
om att regeringen riktar erbjudanden till regioner inom omraden dar lansstyrelserna
traditionellt haft ansvar, att lansstyrelserna har uppgifter som regionerna vill ta ansvar for,
och parallella insatser. Ett exempel ar att lansstyrelserna har hanterat ett stod till
kommersiell service pa landsbygden samtidigt som regionerna har fatt erbjudande om att
ta fram och genomfdra regionala serviceprogram[88]. Statskontoret foreslar att regeringen
sa langt som mgjligt tydliggér vem som inom statsforvaltningen har huvudansvaret for olika
uppgifter i lanet.

5.2 Renodla liinsstyrelsernas roll till ett regionalt samordningsansvar

Regeringens dubbla signaler bidrar till en otydlighet vad galler ansvar och befogenheter pa
regional niva. Landets 21 regioner kan genom sitt regionala utvecklingsuppdrag bidra till
den samhallsomstallning som ar nodvandig. Men en otydlig statlig styrning och kortsiktig
finansiering gor att utvecklingsarbetet inte nar sin fulla potential. Ett betydande problem ar
att regeringen ger lansstyrelserna uppdrag inom omraden som regionerna egentligen
ansvarar for. Regeringens dubbla signaler bidrar till en otydlighet vad galler ansvar och
befogenheter pa regional niva. Otydlighet i mandat skapar parallella strukturer och
konkurrerande utvecklingsagendor, vilket drabbar saval invanarna som de foretag och
organisationer som vill investera och utvecklas i lanen.

En 16sning kan vara att renodla lansstyrelsernas roll till ett regionalt samordningsansvar.
Lansstyrelsen har en langvarig erfarenhet av sektorsévergripande arbete och kan
darigenom starka utvecklingskraften i hela landet, dar regionerna utifran den lokala
kannedomen kan bidra till ett innovativt och konkurrenskraftigt naringsliv, utvecklingen av
hallbara transporter och livskraftiga landsbygder med god tillgang till service. Konkret
innebar detta att lansstyrelsernas roll renodlas till att samordna utvecklingen i regionen i
samarbete med kommunerna, naringsliv, akademin, statliga myndigheter och
civilsamhalle. Lansstyrelsen har ocksa kvar sitt instruktionsenliga uppdrag att "framja
lanens utveckling” och detta bor tydliggéras med fokus pa samordningsbehov pa regional
niva. Regeringen behdver ocksa ge lansstyrelserna tydliga direktiv sa att de kan hitta sin
nya roll vid sidan av regionerna.

| lansstyrelsernas uppagifter enligt forordningen (2017:868) med lansstyrelseinstruktion
ingar bland annat att framja och folja lanets utveckling, att verka for att nationella mal far
genomslag i lanet, samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden och
forutsattningar, att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och att
inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och statliga



myndigheters insatser. Lansstyrelserna har enligt instruktionen ocksa uppgifter i fraga om
regional tillvaxt. Lansstyrelserna foretrader ocksa staten pa regional niva inom flera
omraden som ar av vikt for att uppna den regionala utvecklingspolitikens mal.

| Riksrevisionens granskning framgar flera brister i regeringens styrning av lansstyrelserna
med koppling till lansstyrelsernas forutsattningar for att bidra i det regionala
utvecklingsarbetet. Styrningen begransar deras mojligheter till Iangsiktig verksamhet. Det
ar svart for lansstyrelserna att planera, goéra egna prioriteringar, omférdela resurser internt
och behalla personal. Det beror delvis pa att styrningen varit sektoriserad och utgatt fran
olika departements malsattningar och inriktning, och pa att det finns en detaljerad finansiell
styrning. Regeringskansliet verkar sakna overblick over lansstyrelsernas uppdrag och
Regeringskansliet gor inte helhetsbeddmningar avseende deras uppgifter. Det ger ocksa
en relativt hog administrativ borda for lansstyrelserna. Riksrevisionen konstaterade bland
annat att den regionala komponenten ar nastan helt franvarande i regeringens styrning av
lansstyrelserna. Myndigheterna sjalva bedomer i en skrivelse till regeringen att uppgiften
att framja lanets utveckling fortsatt bor vara en central del i lansstyrelsens uppdrag.
Lansstyrelserna anser att de behover legitimitet, mandat och ekonomiska resurser for att
kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivan och havda sig som samarbetspart i det
strategiska tillvaxtarbetet ( Lénsstyrelserna, Framtidens lénsstyrelser — Rapport till
regeringen, 2021 ).

| en analysrapport fran 2025 bedémer Statskontoret att |ansstyrelsernas geografiska
sardrag behover tas vara pa av regeringen och centrala myndigheter. Statskontoret
konstaterar att det ar viktigt att lansstyrelsernas organisatoriska sardrag i den statliga
forvaltningen anvands pa avsett satt av regeringen, lansstyrelserna och de centrala
myndigheterna. Att lansstyrelserna anvander sig av den geografiska narheten och sin
lokala kdnnedom ar viktigt for att uppna syftet med lansstyrelsernas verksamhet. Det ar
aven viktigt for att bygga legitimitet gentemot kommunerna ( 4).

6. Tillviixtverket bor ges rollen som systemkoordinator

Tillvaxtverket samordnar idag ett natverk dar 26 myndigheter samt lansstyrelserna ingar.
Aven regionerna har méjlighet att medverka. Tillvaxtverket samordnar
myndighetsnatverket for regional utvecklings- och landsbygdspolitik. Det ar en viktig
plattform for att utveckla genomférandet av politiken utifran saval myndigheters som
regioners behov. Enligt Riksrevisionen saknar Tillvaxtverket dock i styrning fran regeringen
instruktion om vilka relevanta myndigheter som ska delta i myndighetsnatverket.
Avsaknaden av styrning paverkar myndigheternas medverkan och deltagande. Detta gor
att myndigheterna inte tillsatter resurser for andamalet, eller minskar dem. Detta begransar
myndigheternas mojligheter att delta i natverkets aktiviteter ( 5). Tillvaxtverket ser darfor
behov av att starka myndigheternas forutsattningar att delta i natverket. Detta for att
sakerstalla larande, dialog, metodutveckling och erfarenhetsutbyte om regional utveckling
och landsbygdsutveckling.

Tillvaxtverket ser ocksa att det finns ett behov av att regeringens styrning starks for att
sakerstalla att relevanta myndigheter kan delta i natverkets aktiviteter. Dessutom har
Tillvaxtverket fatt manga operativa uppdrag av regeringen . Tillvaxtverket uppfattar inte

sin roll som otydlig men daremot bred, vilket blir tydligare nar politikomradet vaxer.
Tillvaxtverket har i uppgift att stodja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet. Tillvaxtverket har haft svart att identifiera malgruppen for sitt arbete
mot statliga myndigheter. Olika myndigheter lyfts fram i olika sammanhang och uppdrag
som ar kopplade till regional tillvaxt (utveckling). Det ar svart for Tillvaxtverket att ha
mandat och verktyg for att f& med myndigheterna i sin verksamhet. Det bygger pa
frivillighet och egna prioriteringar inom respektive myndighet.



Tillvaxtverket har manga uppgifter inom regional utveckling men inte ett helhetsansvar for
regional utveckling i statsforvaltningen. Tillvaxtverket uppger att myndigheten ar liten och
har begransade resurser i forhallande till uppdragets omfattning och komplexitet.
Myndighetens arbete med regional utveckling ar i hég utstrackning beroende av
regeringens uppdragsgivning. Uppdragen skulle enligt Tillvaxtverket behdva vara mer
langsiktiga an vad de ar idag. Med langre uppdrag inom sitt mandat skulle Tillvaxtverket
kunna jobba mer traffsdkert i genomférandet. En téankbar I6sning pa dessa problem ar att
lagga Tillvaxtverkets roll pa systemniva och inte pa sektorsniva som fallet ar idag. |
enlighet med forslaget i punkt 2 skulle Tillvaxtverket kunna fa rollen som
systemkoordinator for de systemansvariga myndigheterna.

Synergimal for Systemansvarig myndighet Systemkoordinator
systempaverkande atgarder

Likvdrdiga méjligheter till boende, Boverket
arbete och vilfdrd i hela landet

Kompetensforsérjning och Arbetsférmedlingen
kompetensutveckling i hela landet

Innovation och fornyelse Vinnova
Entreprendrskap och féretagande i Tillvixtanalys
hela landet

Tillgdnglighet i hela landet genom Trafikverket
digital kommunikation och
transportsystem

En livskraftig landsbygd med Jordbruksverket
likvdrdiga méjligheter till
féretagande, arbete, boende och
vdlfdrd som leder till en Idngsiktigt
hdllbar utveckling i hela landet.

7. Systemorienterade instruktioner och regleringsbrev

En forbattrad styrning av regional utvecklingspolitik kan inte I6sas genom att enbart
fokusera pa anslag i statsbudgeten som ar rubricerade regional utveckling (UO 19) eller
Areella naringar, landsbygd och livsmedel (UO 23). All politik har en regionalpolitisk och en
landsbygdspolitisk dimension. Statsbudgeten styrs dock utifran finansiella stupror trots att
enskilda anslag under ett och samma utgiftsomrade kan ha en systembetydelse for flera
sektorer samtidigt inklusive regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Kumulerade
brister pa effektivitet i olika sektorer tolkas idag som brist pa resurser och hanteras av
staten i efterhand genom reaktiv samverkan eller kostsamma reparativa atgarder och
kontraproduktiv tilldelning av extra resurser. Regleringsbreven ar idag overbelastade med
ett gytter av sektoriserade detaljuppdrag och reaktiva samverkansuppdrag, ldag finns det
sammanlagt 182 "ad hoc-styrda” riktade statsbidrag som gar till kommuner och regioner.
De riktade statsbidragen har 6kat i bade antal och omfattning. For att malet for regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitiken ska kunna uppnas pa ett effektivt satt kravs att



regeringen och riksdagen proaktivt baddar in regional utveckling och landsbygdsutveckling
som en systemdimension i statsbudgetprocessen.

Synergimal for statsbudgeten ar en systemforutsattning for forbattrad styrning av regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Detta forutsatter att myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev systemorienteras for att kunna styra finansiella resurser mot synergimal, sa
att myndigheter med narliggande uppgifter kan styras genom ett gemensamt
regleringsbrev for att kunna arbeta i systemlarande kluster med fokus pa
systempaverkande atgarder.

Cementerade utskott i riksdagen och brist pa horisontell anslagsstyrning inom
regeringskansliet leder till en suboptimering och férhindrar finansiella synergier i
budgetstyrning for att uppna malet for enskilda politikomraden. | Sveriges riksdag finns
idag inget "sektorsovergripande utskott". Istallet arbetar riksdagens ledamaoter inom 15
permanenta utskott, som alla ar sektorsindelade och forbereder arenden inom sina
specifika omraden, till exempel miljé och jordbruk, utbildning eller finans. Dessa utskott
behandlar forslag och féljer upp beslut inom sina ansvarsomraden, och deras arbete ar en
grundlaggande del av riksdagens beslutsfattande. Inrattandet av ett sektorsévergripande
utskott med ansvar for landsbygdsutveckling och regional utveckling ar darfér en _
systemforutsattning for dessa tva politikomraden.

Alla politiska beslut hanteras idag genom en gemensam beredningsprocess och detta ger
regeringskansliet unika férutsattningar for att, genom en utvecklad horisontell styrning av
statsbudgeten, fungera som en synergimotor, en finansiell havstang och systemfaktor for



forbattrad styrning landsbygdspolitiken och politiken for regional utveckling. For att
systemsakra politiska beslut som beroér regional utveckling och landsbygdsutveckling

skulle inrattandet av en samordningsfunktion vid statsradsberedning vara en tankbar
|6sning.

Den féreslagna styrmodellen fér en sammanhallen styrning av regional utvecklingspolitik

och landsbygdspolitik kan inte fungera separat utan behéver inga som ett delsystem i en

systemplattform for effektivare styrning for hela statsbudgeten och statsférvaltningen som
helhet, som presenteras i kapitel V.
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Kapitel IV : Regional utvecklingspolitik synliggor
systembrister i statens styrning av offentlig
verksamhet

| praktiken ar det snarare regel an undantag att ett politikomrade férutsatter insatser inom
andra politikomraden. Darfér kan man anta att styrfragor inom regional utvecklingspolitik
synliggdr allmanna systembrister i statens styrning av offentlig verksamhet. Denna typ av
problem ar alltsa inte nagot som bara finns vid regeringens styrning av regional
utvecklingspolitik. Problemen stalls ofta pa sin spets i alla fragor som spanner over flera
sektorer i forvaltningen.

1. Statskontoret foreslar att tvirsektoriella fragor integreras i instruktioner och regleringsbrev

Ar 2006 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomfora en studie av hur ett antal
tvarsektoriella politikomraden styrs och organiseras. | andra hand, och mer éversiktligt,
ska aven forslag lamnas om hur styrningen kan forbattras. Statskontoret dverlamnade
rapporten till regeringen ar 2006 ( Rapporten Pa tvaren - styrning av tvarsektoriella fragor
(2006:13).

Statskontoret konstaterar att inslaget av tvarsektoriella fragor i férvaltningen 6kar och i
praktiken ar det snarare regel an undantag att ett politikomrade forutsatter insatser inom
andra politikomraden. Detta stéller 6kade krav pa samverkan mellan politikomraden och
myndigheter. Det stéller ocksa 6kade krav pa Regeringskansliets formaga att vaga av,
prioritera mellan och samordna olika tvarsektoriella perspektiv.

Pa flera omraden styr staten genom krav i verksférordningen eller i sarskilda forordningar
som riktar sig till alla myndigheter. Staten anvander i princip samma styrinstrument vid
styrning av tvarsektoriella fragor som vid styrning av mer avgransade sektorer.
Utmarkande for tvarsektoriella fragor ar att statliga insatser i manga fall har en begransad
rackvidd. Vidare férekommer dubbelreglering, liksom styrning som sker parallellt med den
gangse resultatstyrningen. Statskontoret anser att dubbelreglering bor undvikas och det ar
viktigt att det byggs upp system som sakerstaller att olika tvarsektoriella perspektiv
beaktas — och att olika sektorsansprak vags mot varandra.

Enligt Statskontoret finns det darfér anledning att dvervaga att tvarsektoriella fragor i stallet
for i forordningar regleras i myndigheters regleringsbrev eller, dar sa ar befogat, i
myndigheters instruktioner. Vidare bor dubbelreglering undvikas (1). Att regeringen styr en
tvarsektoriell fraga inom ordinarie myndighetsstyrning kan vara ett satt att bade signalera
att fragan ar viktig, och att skapa forutsattningar for att knyta tvarsektoriella fragor till
myndigheternas verksamheter, och darmed fér myndigheterna att bedriva ett langsiktigt
arbete.

2. Regeringen gor tvirsektoriell samverkan till egen sektor med parallella styrinstrument

| motsats till Statskontorets rekommendation om ett sammanhallet system for styrning av
tvarsektoriella fragor genom myndighetsinstruktioner och regleringsbrev valjer regeringen
att Oka antalet sarregleringar och gor tvarsektoriella fragor till en egen sektor vid sidan av
de traditionella sektorerna. Att myndigheter ska samverka framgar av férvaltningslagen
och myndighetsférordningen samt ar en central del i regeringens forvaltningspolitiska mal:.
Forvaltningslagen (2017:900) 8 § anger att "En myndighet ska inom sitt
verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter."



Myndighetsforordningen (2007:515) Allmanna uppgifter 6 § anger ocksa att
"Myndigheten skall fortldpande utveckla verksamheten. Myndigheten skall verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet. | " Myndighetens arbetsgivarpolitik 8 § anges att
Myndigheten skall i samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken.

Sedan 2010 galler féljande mal for forvaltningspolitiken: Det évergripande malet for
forvaltningspolitiken ska vara en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rattssaker och effektiv, har en val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Malet beslutades av riksdagen genom proposition Offentlig férvaltning fér demokrati,
delaktighet och tillvaxt (prop. 2009/10:175). Regeringen redovisar arligen malet,
resultatredovisning, regeringens bedémning av maluppfyllelsen och politikens inriktning i
budgetpropositionen, under utgiftsomrade 2.

3. Tviirsektoriell styrning forblir en olost fraga

Riksdagen fattade ar 2010 beslut om det forvaltningspolitiska malet. Riksdagen beslutade
da att statsforvaltningen ska vara en innovativ och samverkande statsforvaltning som ar
rattssaker och effektiv, har en val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och
darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete. Genom malet lyfte
regeringen fram nya varden for forvaltningen, som att den ska vara innovativ och
samverkande.

Statskontoret har ar 2020 tagit initiativ till att underséka det forvaltningspolitiska malets
status och vilken betydelse det har haft for myndigheternas arbete och regeringens
styrning av tvarsektoriella fragor. Statskontoret har sarskilt fokuserat pa den del av malet
som handlar om att 6ka innovation och samverkan i staten.

Statskontoret konstaterar att det forvaltningspolitiska malet inte kan uppfyllas,eftersom
regeringen har svart att styra inom tvarsektoriella fragor. Myndigheten konstaterar att
regeringens styrning generellt ar vertikal och sker sektors- och myndighetsvis (2).

En forklaring ar att det saknas resultatindikatorer for tvarsektoriella mal. Detta gor det
ocksa svarare att folja upp tvarsektoriella omraden. En redovisning av malet for
forvaltningspolitiken skulle behéva vaga samman resultat fran samtliga utgiftsomraden.
Men detta 6verensstammer inte med den ordning som galler for regeringens
resultatredovisning till riksdagen. | budgetpropositionen redovisar regeringen resultaten av
den foérda politiken per utgiftsomrade. Det ar aven svart att utveckla resultatindikatorer for
det forvaltningspolitiska malet eftersom statsférvaltningen omfattar ett stort antal olika
verksamheter som kan vara svara att fanga in med ett antal gemensamma indikatorer.

4. Statskontoret ger samma rekommendation till regeringen dar 2022 som ar 2006

Ar 2006 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att genomfora en studie av hur ett antal
tvarsektoriella politikomraden styrs och organiseras. Statskontoret rekommenderade
regeringen att tvarsektoriella fragor bast kan styras genom att integreras i
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.

Regeringen har dock valt att ga sin egen vag och valt att gora tvarsektoriella fragor till ett

sidospar och en egen sektor vid sidan de klassiska sektorerna. Ar 2022 har Statskontoret
genomfort en studie av regeringens styrning i tvarsektoriella fragor. Studien ar initierad av
Statskontoret och ingar i skriftserien Om offentlig sektor. Syftet med studien ar att bidra till
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att forbattra regeringens formaga att styra i tvarsektoriella fragor. Statskontoret definierar
tvarsektoriella fragor som fragor som kraver insatser inom flera olika verksamhetsomraden
och regelkomplex for att forverkliga politiken. Myndigheten har genomfort studien genom
att studera hur regeringen har styrt i tvarsektoriella fragor och analysera vad som har
fungerat val och vad som har fungerat mindre val. Slutligen har myndigheten presenterat
slutsatser kring hur regeringen kan utveckla sin styrning i de tvarsektoriella fragorna.

4.1 Regeringens politik i tviirsektoriella frigor saknar ofta tydlig inriktning

Statskontoret har identifierat flera utmaningar och brister i regeringens styrning i
tvarsektoriella fragor. Regeringens politik i fragorna saknar i manga fall en tydlig inriktning.
Regeringen har inte uttryckt nagot tydligt behov eller nagra tydliga mal for arbetet med
fragorna. De strategier som regeringen tar fram ger sallan myndigheterna den tydlighet de
behover for att kunna hantera de tvarsektoriella fragorna pa ett satt som gor att de nar
resultat i sina verksamheter. Regeringsuppdragen om tvarsektoriella fragor till
myndigheterna ar ofta dppet formulerade, utan tydlig koppling till myndigheternas
verksamhet.

4.2 Regeringens styrning i tviirsektoriella fragor gor det svirt for myndigheterna att arbeta
langsiktigt

Regeringens styrning av myndigheterna i tvarsektoriella fragor praglas i manga fall av
kortsiktighet. Det handlar bland annat om att styrningen ofta sker utanfér ramarna for den
ordinarie myndighetsstyrningen och att regeringen ger myndigheter uppdrag pa kort varsel
och med kort tidsfrist. Kortsiktigheten i regeringens styrning gor det svart for
myndigheterna att planera sin verksamhet, upparbeta kunskap och etablera samverkan
med de aktdrer som de behdver samarbeta med.

4.3 Regeringens nuvarande styrning genererar ett tomrum som Regeringskansliet och
myndigheterna behover hantera

Nar regeringen styr tvarsektoriella fragor pa ett kortsiktigt och otydligt satt lamnar det ett
tomrum som Regeringskansliet och myndigheterna behover hantera. Men de aktorer och
funktioner som lamnas att hantera detta tomrum saknar ofta ratt forutsattningar for att géra
det.

Myndighetshandlaggarna saknar forutsattningar for att pa ett andamalsenligt satt stédja
och félja upp myndigheternas arbete i tvarsektoriella fragor, trots att de har en central roll i
kontakten med myndigheterna. Statskontoret konstaterar ocksa att de samordnande
funktioner som ibland finns inom Regeringskansliet for tvarsektoriella fragor ofta saknar
tillrackliga resurser for att klara de uppgifter som funktionen fatt.

Mot bakgrund av dessa brister rekommenderar Statskontoret regeringen att i den
utstrackning det ar mojligt styra tvarsektoriella fragor inom den ordinarie
myndighetsstyrningen. Tvarsektoriella fragor, liksom andra fragor, har bast forutsattningar
att fa genomslag nar de styrs inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen. | en
forvaltning som ar uppdelad i sektorer ar det svart att styra och fa genomslag for fragor
utanfér de ordinarie processerna.

Detta innebar,enligt Statskontoret, att regeringen bér anvanda sig av ordinarie styrmedel,
som myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och myndighetsdialog. Det handlar ocksa om
att styrningen féljer den radande ansvarsférdelningen. Att regeringen styr en tvarsektoriell
fraga inom ordinarie myndighetsstyrning kan vara ett satt att bade signalera att fragan ar
viktig, och att skapa forutsattningar for att knyta tvarsektoriella fragor till myndigheternas
verksamheter, och darmed foér myndigheterna att bedriva ett langsiktigt arbete (3).
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Kapitel V: Systemplattform for en sammanhallen
styrning av offentlig forvaltning

Styrproblematiken inom landsbygdspolitiken och politiken for regional utveckling ar bara
ett forstoringsglas som synliggdr systembrister i styrningen av statsbudgeten och
statsforvaltningen som helhet. Darfor kan en forbattrad styrning av dessa politikomraden
inte uppnas separat, utan kraver en systembaserad verksamhetslogik och och en
systemorienterad styrlogik for statsbudgeten och den offentliga forvaltningen som helhet.

1. En systemplattform for styrning av statsbudgeten

Statsbudgeten ar indelad i 27 omraden, varav utgiftsomrade 25 som utgoérs av Allmanna
bidrag till kommuner, 26 som avser rantor pa statsskulden och 27 som avser Avgiften till
Europeiska unionen. Utgiftsomradena 1 till 24 finansierar olika politikomraden. Den statliga
verksamheten bestar av flera politikomraden, men eftersom ett och samma utgiftsomrade
innehaller anslag som har betydelse for olika politikomraden kan vi sdga att finansiella
resurser hanteras i form av stuproér i statsbudgeten, men mervarden som detta skapar for
medborgare och féretag genereras horisontellt dver granserna for politikomraden och
myndigheternas verksamhetsomraden. Detta kan designas enligt en systemplattform for
statsbudgeten, dar finansiella resurser hanteras i form av stuprér, men mervarden i den
statliga verksamheten skapas horisontellt 6ver sektorsgranser.

Systemplattform for effektivare styrning av statsbudgeten

——

2. Statsbudgeten dir byggd av stupror, men styrning av statlig verksamhet kriver en systemlogik

Statsbudgeten ar byggd i stupror, men statlig verksamhet kraver en systemlogik.
Naringspolitiken till exempel finansieras fran Utgiftsomradet UO 24. Men for att uppna
malet for politikomradet behdvs en systemkombination av atgarder som i huvudsak
finansieras inom utgiftsomradena UO 14, 16, 18 , och 24.
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Att t.ex. bara inrikta sig pa atgarder angaende kompetensférsoérjning I6ser inte problemet
om den berérda arbetskraften varken kan flytta eller pendla till den berérda arbetsplatsen
och dess geografiska lage. Det behdvs darfér kombinationslésningar med utgangspunkt i
varje regions specifika behov och férutsattningar. Helhetssyn med en systemansats kravs
darfor. Systemforstaelse ar nédvandig nar atgarder ska prioriteras och
konsekvensanalyseras. Atgarder inom naringspolitiken behéver darfér prioriteras och
planeras med hansyn till hur olika delsystem samverkar och paverkar varandra i en
systemkedja. Nar det blir lattare att pendla eller flytta till ett nytt jobb kan arbetsmarknaden
fungera battre. Narings- och innovationspolitiken stracker sig 6ver ett flertal utgiftsomraden
i statens budget, som har en strategisk betydelse fér innovation och naringslivsutveckling.

Darfor ar det viktigt med horisontella I6sningar genom en kombination av atgarder som
finansieras inom flera politikomraden. Tillvaxten i Sverige hdammas av eftersatt
trafikinfrastruktur och dalig bostadstillgang. Med battre fungerande infrastruktur kan
foretag effektivisera sin logistik och forkorta transporttiderna. Da forbattras produktiviteten
och vinsterna 6kar. Forbattrad trafikinfrastruktur leder ocksa till férstorade
arbetsmarknadsregioner, vilket exempelvis forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.
Otillracklig tillgadng pa bostader gor det svarare att flytta till de platser dar jobben finns.
Transportinfrastruktur och bostader kan anses vara systemfaktorer, dvs. att atgarder inom
dessa omraden ar en grundférutsattning for att andra atgarder ska kunna fa avsedd effekt.
Utan rimliga majligheter till pendling eller flytt finns det inga forutsattningar for att
kommuner och regioner ska ha tillgang till kvalificerad arbetskraft. Kompetens ar bland de
viktigaste faktorerna for naringslivets expansion. Bostadsforsorjning och infrastruktur ar



bland de viktigaste systemférutsattningarna. En faktor som politiken ocksa bor beakta ar
att atgarder avseende bostader och infrastruktur tar upp till atta ar fran planlaggning till
fardigstallande.

3. Gor Finsam- lagstiftning till ett ramverk for en sammanhallen férvaltning

Lagen om finansiell samordning och darmed mgjligheten att bilda samordningsférbund var
tankt som ett svar pa de utmaningar som uppstar i en sektoriserad valfard. Samhallets
aktorer skulle, under en gemensam lagstiftning, samordna sina resurser och synkronisera
tjanster for att fler manniskor skulle fa en chans att na, fa och behalla ett arbete.

1 § Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsomrade bedrivas
mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och region for att uppna en
effektiv resursanvandning. Ett samordningsomrade kan omfatta en eller flera kommuner
eller delar av kommuner. Kommunerna kan vara belagna inom olika regioner. Lag
(2019:914).

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnar eller forbattrar sin
formaga att utfora forvarvsarbete.

Samverkande parter

3 § Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och en eller flera regioner samt en eller flera
kommuner far delta som samverkande parter i verksamhet med finansiell samordning.
Finansiell samordning far bedrivas endast om Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
minst en region och minst en kommun deltar. Fér finansiell samordning maste saval
kommun som region delta for varje del av samordningsomradet enligt 1 §. Finansiell
samordning far dock bedrivas utan en region fér en del av samordningsomradet, om det
for denna del deltar en kommun som inte ingar i en region. Lag (2019:914).

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser gér det majligt for
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommuner och regioner att samverka finansiellt
inom valfards- och rehabiliteringsomradet. Inspektionen fér socialforsakringen har
utvarderat den finansiella samordningen och visat att modellen ar framgangsrik och utgoér
en dorr in pa arbetsmarknaden. Myndigheten betonar ocksa att anvandningsomradet for
den finansiella samordningen bor utvidgas for att bryta sektorsgranser. (1). Baserat pa
denna rekommendation fran Inspektionen for socialférsakringen bér regeringen vidga
tillampningen av lagen om finansiell samordning till samtliga politiska omraden.
Samordning och samverkan under Finsam- lagstiftningen bor darfor utvidgas till ett
breddat ramverk for att styra tvarsektoriella fragor i en sammanhallen férvaltning.

3.1 Finsam- lagstifting har bade en system- och territoriell logik

Regeringen boér anvanda lagen om finansiell samordning som idag ger
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, kommun och region majlighet att samverka i form
av samordningsforbund kring individer med sarskilda arbetsmarknadshinder. Lagen tillkom
ar 2003 och malgruppen bestar av personer med olika typer av arbetsmarknadsrelaterade
hinder och som behdver stdd fran fler an en myndighet fér att narma sig arbetsmarknaden
och egen forsorjning. Arbetet samordnas av Nationella radet som ar ett samverkansforum
mellan Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen samt Sveriges kommuner
och regioner som ger ett kvalitetssakrat och partsgemensamt stod i fragor som ror
finansiell samordning.



Finsam- lagstiftningen har bade en systemlogik och en territoriell logik och lampar sig
darfor for en politisk styrning som gynnar utveckling i hela landet. Systemlogiken kan
vagleda staten att balansera de sektorsperspektiv som praglar politik och forvaltning i syfte
att uppna finansiella synergier och en helhetssyn i en sammanhallen férvaltning. Den
territoriella platslogiken kan vagleda statens atgarder for att uppna en rimlig balans i
utvecklingsférutsattningar mellan olika geografiska omraden i alla delar av landet. | dag
finns det samordningsférbund i samtliga regioner och i 274 av Sveriges 290 kommuner. |
samordningsférbundet beslutar de fyra aktdrerna hur samarbetet ska utformas utifran
lokala och regionala forutsattningar. Samverkan fungerar inte enbart i form av tillfalliga
projekt utan mer som en ordinarie samverkansverksamhet.

Utgiftsomraden

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22 .23 24 25

g

Horisontell systemstyrning
av statsbudgeten

Den statliga styrningen av kommunsektorn behdver utvecklas och har kan Finsam-
lagstiftningen utgora ett lampligt systemverktyg. Sverige ar en enhetsstat med en
langtgaende kommunal sjalvstyrelse. Vidare ansvarar kommuner och regioner for en
betydande del av den offentliga sektorns verksamhet. Den kommunala sjalvstyrelsen
innebar att kommuner och regioner ansvarar for sin verksamhet och ekonomi och har ett
stort handlingsutrymme inom ramen for detta ansvar. Samtidigt har staten ett évergripande
ansvar for hela den offentliga sektorns utveckling. Det innebar att staten har ett ansvar for
att medborgarna och féretagen far den service som riksdagen har beslutat om och att
nationella varden som likvardighet, rattssakerhet och samhallsekonomisk stabilitet
uppratthalls. Detta medfér ett behov for staten av att styra den kommunala sektorn sa att
nationella mal och ambitioner far genomslag.

Den statliga styrningen av kommunsektorn maste utformas efter évervdganden om hur
omfattande och detaljerad styrningen ska vara, och darmed vilket handlingsutrymme
kommuner och regioner ska ha. Regeringens inriktning ar att den statliga styrningen ska
praglas av langsiktighet och god framférhallning samt samordnade och tydliga
styrsignaler. Den bdr skapa utrymme for regional och lokal anpassning och inte forsvara
effektivisering. Inom ramen for Statskontorets uppdrag att félja utvecklingen av den statliga
styrningen av kommuner och regioner har myndigheten redovisat flera rapporter som bade



ger en aktuell bild av den statliga styrningen och innehaller en férdjupad analys av dess
konsekvenser. Dessa rapporter visar att det finns behov av att utveckla och férbattra
styrningen (2).

Kommunsektorn berdrs av allt fler tvarsektoriella fragor 6ver tid. Det handlar ofta om
styrsignaler och insatser som kan bidra till arbetet for att na olika nationella mal. Manga av
de tvarsektoriella fragor som regeringen och statliga myndigheter styr 6ver berér
kommuner och regioner pa nagot satt. Nagra exempel ar civilt forsvar och krisberedskap,
hallbarhet och milj, segregation och brottsbekdmpning. De mal som finns inom omradena
galler ofta pa nationell niva snarare an kommunal och regional niva. Men om statens
styrning ska fungera effektivt maste kommuner och regioner i manga fall vara delaktiga i
nagot avseende, och styra i samma riktning. Kommuner och regioner har under lang tid
hanterat tvarsektoriella fragor, men antalet omraden dar staten vill att kommuner bidrar till
att I6sa komplexa samhallsproblem har dkat dver tid. Statskontorets analys visade att
statens styrning hittills har varit otillracklig, vilket har lett till stora skillnader éver landet (2).
Darfor kan en vidgad ram for finsam- lagstiftning vara ett led i att atgarda dessa brister.

3.2 Organisatoriska forutsattningar vid riksdagen och regeringskansliet
En kombination av vidgad finsam- lagstiftning och en systemorienterad styrning av

offentlig verksamhet ar saledes en tankbar modell for en sammanhallen férvaltning som
gynnar hallbar tillvaxt och valfard i hela landet.




Bilden ovan ar ett forslag pa hur regeringen kan ge Regeringskansliet battre
forutsattningar att hantera tvarsektoriella fragor pa ett andamalsenligt satt. Ett satt att hoja
den tvarsektoriella styrkapaciteten pa Regeringskansliet ar att inratta en funktion for
finansiell samordning vid Finansdepartementet. Pa motsvarande satt bér en funktion for
finansiell samordning inrattas vid Finansutskottet.

Dessa atgarder skulle kunna I6sa de problem som Riksrevisionen vid upprepade ganger
har visat i sin analys av arbetet med tvarsektoriella fragor. Myndigheten konstaterar att
bade Regeringskansliet och myndigheterna arbetar till stor del i stuprér med sina
respektive sakfragor utan dverblick dver omradet i stort. Férsdk har gjorts att bygga
hangrannor mellan stupréren bade pa Regeringskansliet och pa myndighetsniva. |
Regeringskansliet har det funnits interdepartementala grupper pa olika nivaer.
Regeringskansliet uppger att det har 6kat férstaelsen mellan departementen och
underlattat den gemensamma beredningen. Riksrevisionens beddmning ar dock att det
inte har lett till en 6kad férmaga att prioritera insatser utifran Sveriges samlade
utvecklingsbehov eller till en langsiktig, strategisk, holistisk och sammanhallen styrning av
offentlig verksamhet (3).

4. Styrning med fokus pd myndighetskluster och systempdverkande dtgiirder

Myndigheternas verksamheter och funktioner ar i manga fall mycket olika varandra.
Samtidigt ar det ytterst fa politiska omraden vars verksamhet inte gar pa tvaren.
Indelningen i 27 utgiftsomraden och 48 politikomraden ar darfor inte optimal nar det galler
att styra pa tvaren. En system- och finsam- orienterad styrning kraver darfor att statens
styrning av offentlig verksamhet lagger fokus pa kluster av myndighetsverksamheter som
som uppvisar systemegenskaper och kan styras i ett sammanhallet kluster med fokus pa
systempaverkande atgarder. En tankbar klusterlogik ar OECD:s officiella indelning av
offentlig verksamhet. Statskontoret anvander de verksamhetsomraden som framgar av
OECD:s officiella indelning av offentlig verksamhet(Classification of the Functions of
Government (Cofog) och delar in offentlig verksamhet i féljande tio omraden:

1. Allman offentlig forvaltning

2.Forsvar

3.Samhallsskydd och rattsskipning

4 Naringslivsfragor

5.Miljéskydd

6.Bostadsforsorjning och samhallsutveckling
7.Halso- och sjukvard

8.Fritid, kultur och religion

9.Utbildning

10.Socialt skydd



Enligt Statskontorets analys (4) finns flest myndigheter inom verksamhetsomradet
Samhallsskydd och rattsskipning. Férhallandevis finns manga myndigheter ocksa inom
omradena Allman offentlig férvaltning, Naringslivsfragor och Utbildning. Det finns betydligt
farre myndigheter inom omradena Bostadsforsorjning och samhallsutveckling, Miljoskydd
samt Halso- och sjukvard.

Myndigheter under regeringen efter verksamhetsomrade, 2025.
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Kalla : ESV och statskontoret Statskontorets berakningar.

Genom att utvidga Finsam- lagstiftningen till att inkludera samtliga myndigheter,
kommuner och regioner kan regeringen utforma myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev samt styrsignaler till kommuner och regioner med fokus pa de 10
verksamhetsomraden som anges av statskontoret. En vagledande princip for styrningen ar
kluster av myndigheter som tillsammans med kommuner och regioner gemensamt
finansierar atgarder med systempaverkande effekter. Finsam- lagstiftningen har har en
enorm potential som hittills inte har utnyttjats sedan lagen stiftades ar 2003.
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